PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky predkladd Navrh
na zrusenie a zmenu niektorych uloh pre ministra pédohospodarstva a rozvoja vidieka z uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 400 z 24. jina 2020 k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliiaj
niektoré¢ zdkony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami
na zamedzenie $irenia nebezpe¢nej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 (d’alej len ,,uznesenie
vlady*).

Material bol spracovany po prehodnoteni aktudlnosti, resp. neaktudlnosti jednotlivych uloh
vyplyvajucich ministrovi pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky z uznesenia
vlady. Niektoré z tychto uloh su navrhnuté na zruSenie prip. zmenu terminu na zaklade
objektivnych skuto¢nosti.

Uloha uvedena v bode C.10 uznesenia vlady uklada ministrovi pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky povinnost' predlozit’ na rokovanie vlady ndvrh novely nariadenia vlady
Slovenskej republiky €. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju hygienické poZiadavky na priamy
predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivoc¢isneho povodu
a dodévanie mlieka a mliecnych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym
prevadzkariam, ktorym sa umozni odoberat’ suroviny na podnikanie od drobnych lokalnych
podnikatel'ov a suc¢asne sa rozsiri okruh komodit na predaj z dvora.

Hlavnym dévodom pre zrusenie predmetnej Glohy z uznesenia vlady je, Ze po jej pripadnom
splneni by novelizované nariadenie bolo v rozpore s platnou eurdpskou legislativou. Nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju hygienické poziadavky
na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivoc¢isneho
povodu a dodavanie mliecka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitelovi a inym
maloobchodnym prevadzkariiam a jeho obsah v plnom rozsahu vychédza z predpisov Europske;j
unie a to konkrétne z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiene
potravin v platnom zneni (U. v. EU L 139, 30.4.2004) (dalej len ,nariadenie (ES) & 852/2004)
a z nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné
hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho povodu v platnom zneni (U. v. EU L 139,
30.4.2004) (dalej len ,nariadenie (ES) ¢. 853/2004°). Tieto eurdpske nariadenia umoziuji
Clenskym Statom prijat’ ndrodné predpisy (Cl. 1 ods. 3 nariadenia (ES) €. 852/2004; ¢l. 1 ods. 4
a ¢l. 1 ods. 5 pism. ¢ nariadenia (ES) ¢. 853/2004) upravujice ¢innosti, na ktoré sa tieto nariadenia
nevzt'ahuju (v naSom pripade ,,predaj z dvora®).

Poziadavka umoznit' odoberat’ suroviny na podnikanie od drobnych lokalnych podnikatel'ov
a sucasne rozsirit’ okruh komodit na predaj z dvora je v rozpore s ustanoveniami ¢l. 1 ods. 3 pism.
c)aze) acl. 1 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 853/2004, kde sa uvadza nasledovné:

3. Toto nariadenie sa nevztahuje na

¢) priame dodavanie vyrobcom malych mnoZstiev prvotnych produktov konecnému spotrebitelovi
alebo miestnym maloobchodnym prevadzkarniam, ktoré priamo zasobuju konecného spotrebitela,

d) priame doddavanie vyrobcom malych mnozstiev mdsa z hydiny a zajacovitych zabitych na farme
konecnému spotrebitelovi alebo miestnym maloobchodnym prevadzkarniam, ktoré priamo
dodavaju toto mdso ako Cerstvé mdso konecnému spotrebitelovi,

e) polovnikov, ktori dodavaji malé mnozstva volne Zijucej zveri alebo zveriny z volne Zijucej zveri
priamo koncenému spotrebitelovi alebo miestnym maloobchodnym prevadzkarniam, ktoré ju
priamo dodavaju konecnému spotrebitelovi.



4. Clenské Staty podla vniutrostatneho prdava ustanovia predpisy, ktorymi sa upravia cinnosti
a osoby uvedené v odseku 3 pism. c), d) a e). Tieto vnutrostatne predpisy musia zabezpecit
dosiahnutie cielov tohto nariadenia®.

MPRV SR hl'ada rieSenie ako upravit’ predaj z dvora, tak aby takato Cinnost’ bola v sulade
s europskou legislativou ato najmd nariadenim (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin a tiez
usmernovacim dokumentom k tomuto nariadeniu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze do predaja z dvora su zahrnuté vsetky produkty, ktoré nam
europska legislativa dovol'uje takymto sposobom aktualne predavat a tiez pojednava o skutocnosti,
ze tieto produkty st urcené iba pre konceného spotrebitela alebo miestnu maloobchodnu
prevadzkaren, ktord tieto produkty priamo doddva konecnému spotrebitelovi. Vzhl'adom
k uvedenym skuto¢nostiam navrhujeme, aby uloha C.10 uznesenia vlady bola zruSena.

Uloha uvedené v bode C.13 uznesenia vlady uklad4 ministrovi pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky povinnost’ predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh novely
zakona ¢. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon ¢. 91/2019 Z. z.*), ktorou sa ma ustanovit’

zaciatok plynutia splatnosti faktary pri obchode s potravinami odo dia dorucenia faktury.

K zakladnému dovodu, z ktorého vyplyva opodstatnenost’ zruSenia predmetnej Glohy z uznesenia
vlady je, Ze po jej pripadnom splneni nebudi v ustanoveni § 3 ods. 5 pism. f) zdkona ¢. 91/2019 Z.
z. ustanovené dva zaciatky plynutia lehoty splatnosti faktury, ale bude uréeny iba jeden zaciatok
plynutia lehoty splatnosti faktury (t.j. odo diia dorucenia faktiry), ¢im by mohlo dojst’ k nespravne;j
transpozicii Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 0 nekalych
obchodnych praktikach vo vztahoch medzi podnikmi v polnohospodarskom a potravinovom
dodéavatel'skom retazci (U. v. EU L 111, 25.4.2019) (d’alej len ,,smernica (EU) 2019/633).

Okrem potencialneho rozporu so smernicou (EU) 2019/633 k dalsim dévodom zruienia
predmetnej tlohy patria aplikaéné problémy:

a) nedorucenie faktiry dodavatela odberatel'ovi,

b) problém pri nespravne vystavenej faktare, ktora si vyzaduje Gpravu, a tak lehota splatnosti sa
automaticky predlzuje; tu vznika predpoklad, Ze tato praktika sa bude Sikandzne zneuZzivat’ zo
strany obchodnych retazcov,

C) pocitanie lehoty od dorudenia faktiry dava priestor odberatelovi na mozné vytvaranie
obstrukcii (napr. neoddovodnene vracia faktiru dodavatelovi; rozporuje okamih dorucenia
faktry a podobne),

d) samotny datum dorucenia faktiry je v kontrolnom procese Castokrat tazko preukazatelny
z dovodu absencie peciatky, pripadne zle viditeIného odtlacku peciatky a obzvlast’ v pripade
elektronickej fakturacie, kedy je moment dorucenia faktry sporny, resp. nie je alebo nemusi
byt identicky s daitumom vystavenia faktary,

e) problém z pohladu dodavatela v pripadoch vystavovania suhrnnych faktur (najCastejSie
pekari), kde v zésade cena za potravinu dodant1 v rdmci prvej dodavky bude uhradend suhrnne
spolu s cenou za potravinu dodant ako poslednu;

Naproti tomu, datum dodania potraviny (datum zdaniteného plnenia) je v podstate nesporny,
nakol’ko dodaci list je vzdy potvrdeny zo strany odberatel’a; v tejto suvislosti datum dodania
znamena aj prechod vlastnickeho prava k potravine na odberatel’a, ¢im dodavatel’ uz nedisponuje
potravinou a uz len o¢akava zodpovedajucu platbu.



Aj smernica (EU) 2019/633 rozliduje dva momenty splatnosti kupnej ceny, ktoré st viazané jednak
na uplynutie dohodnutej dodacej lehoty, v ktorej sa dodavky realizovali alebo na datum stanovenia
splatnej sumy za uvedent dodaciu lehotu. Vzhl'adom na uvedené, sti¢asné znenie zékona
€. 91/2019 Z. z. v plnej miere reflektuje dva sposoby plynutia lehot splatnosti faktar, ako to
ustanovuje aj smernica (EU) 2019/633. A preto vzhl'adom k uvedenym skuto¢nostiam navrhujeme,
aby uloha C.13 uznesenia vlady bola zrusena.

Ulohy uvedené v bodoch C.11 a C.12 uznesenia vlady, ktoré ukladaji ministrovi pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky povinnost’ predlozit’ na rokovanie vlady névrh novely
zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa znizi minimalna hranica pokuty podla § 28
odsek 8 pri opakovanom poruseni povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta a navrh novely zakona
¢. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa umozni predaj potravin po uplynuti ddtumu minimalne;j
trvanlivosti. Novelizacia zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z.
0 potravindch v zneni neskorsich predpisov je aktualne v legislativnom procese, no vzhl'adom na
aktualny vyvoj pandémie COVID-19 a s tym suvisiace obmedzenia je proces zasadania pracovnych

skupin komplikovanejsi a prejednavanie pripomienok je casovo narocné.

Predmetny navrh zédkona, ktorym sa malo zabezpecit’ plnenie tloh C.11. a C.12 bol predloZeny na
medzirezortné pripomienkové konanie, v ramci ktorého bolo uplatnenych 70 pripomienok, z toho
39 zasadnych. Pocas vyhodnotenia predlozenych pripomienok a rozporovych konani boli rozpory
s povinne pripomienkujucimi subjektmi odstranené, avSak doSlo k zasadnym zmenam textu
navrhu, ¢o v zmysle ustanovenia ¢l. 14 ods. 8 Legislativnych pravidiel vlady SR znamena opédtovné
predloZenie na medzirezortné pripomienkové konanie, V tejto suvislosti je mozné predpokladat,
ze po opatovnom predloZeni navrhu zakona na medzirezortné pripomienkové konanie, dojde opat’
k uplatneniu mnozstva zasadnych pripomienok zo strany pripomienkujucich subjektov, ktoré si
budu vyzadovat' rozsiahle konzultcie. Vzhladom na uvedené, ako aj vzhl'adom na dizku trvania
legislativneho procesu navrhujeme pre ulohy C.11 a C.12 zmenu terminu z pévodného terminu z
,»do 30. novembra 2020* nie ako to bolo pévodne navrhované ,,do 31.marca 2021 ale ,,do 30.
septembra 2021

Predkladany material nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, socidlne
vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre
obCana a ani vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, k predlozenym zasadnym

pripomienkam prebehli rozporové konania a nasledna d’al$ia komunikacia, v ramci ktorych boli
rozpory odstranené. Material sa predklada na rokovanie vlady bez rozporov.



